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El estado de los bosques del mundo 2016 se publica
en el momento mds oportuno, pues la FAO
trabaja para desempenar una funcién clave en la
prestacién de ayuda a los paises para elaborar
planes, politicas y programas nacionales con
vistas a lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). En la Agenda 2030 se reconoce
que la alimentacién, los medios de vida y la
ordenacién de los recursos naturales ya no se
pueden considerar por separado. Es necesario un
enfoque coherente e integrado de la
sostenibilidad en todos los sectores agricolas y en
los sistemas alimentarios.

En el presente informe se exploran los desafios y
las oportunidades que representa la compleja
interrelacién de los bosques, la agricultura y el
desarrollo sostenible. El informe demuestra que
la gestién sostenible de los bosques y la
agricultura y su integracion en los planes de uso
de la tierra resulta esencial para lograr los ODS,
garantizar la seguridad alimentaria y hacer frente
al cambio climatico.

Los bosques y los arboles favorecen la
agricultura sostenible porque, entre otras cosas,
estabilizan los suelos y el clima, regulan los
flujos de agua, ofrecen sombra y refugio y
proporcionan un habitat a los polinizadores y a
los depredadores naturales de plagas agricolas.
Cuando se integran con sensatez en los
territorios agricolas, los bosques y los arboles
permiten, por tanto, aumentar la productividad
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de la agricultura. Los bosques y los arboles
también ayudan a garantizar la seguridad
alimentaria de cientos de millones de personas,
para quienes constituyen importantes fuentes de
alimentos, energia e ingresos, sobre todo en
momentos dificiles.

A pesar de todo, la agricultura sigue siendo el
principal factor de la deforestacién a nivel
mundial y, a menudo, las politicas agricolas,
forestales y de tierras no estdn armonizadas.

En El estado de los bosques del mundo 2016 se
muestra que algunos paises han sido capaces de
conciliar las aspiraciones de los diferentes
sectores y han logrado incrementar la
productividad agricola y la seguridad alimentaria
de sus poblaciones deteniendo o incluso
invirtiendo al mismo tiempo la deforestacién. En
este informe se presentan estudios de casos sobre
siete de estos paises, aunque existen otros que
también han llevado a cabo transiciones
similares. Actualmente, el desafio consiste en
impulsar estas tendencias positivas en los

paises, especialmente en aquellos de ingresos
bajos, donde la inseguridad alimentaria

todavia es generalizada y donde se siguen
perdiendo bosques.

La planificacién integrada del uso de la tierra
proporciona un marco estratégico esencial para
equilibrar los usos de la tierra. Es importante que
estos procesos de planificacién sean



participativos, ya que son los agricultores y los
otros habitantes del medio rural quienes, en
ultima instancia, deben poner en practica los
planes, y solo lo hardn si estos satisfacen sus
necesidades e intereses.

La FAO se esfuerza por actuar como foro neutral
donde los paises pueden acceder a informacién
objetiva y reunirse a fin de debatir abiertamente
las opciones disponibles para intensificar la
agricultura de forma sostenible. El presente
informe sirve de fundamento para este didlogo.
En El estado de los bosques del mundo 2016 se
formulan varias recomendaciones sobre los
enfoques que los paises pueden adoptar, con la
ayuda de la comunidad internacional, a fin de
integrar mejor los bosques y la agricultura al
mismo tiempo que se incrementa la seguridad
alimentaria y se reduce la pérdida de bosques.
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Inevitablemente, en algunos paises los bosques
seguiran transformandose en terrenos agricolas.
Sin embargo, el cambio desde un uso forestal de
la tierra hacia un uso agricola perjudicara menos
el medio ambiente y producird mejores resultados
econémicos y sociales si se realiza de forma
planificada e integrada.

Los bosques y la agricultura desempefnan una
funcién muy importante en el cumplimiento del
compromiso histérico de la Agenda 2030 de librar el
mundo de las lacras de la pobreza y el hambre. No
obstante, para ello se requiere con urgencia una
mayor colaboracién y un trabajo conjunto mas
estrecho entre sectores y a todas las escalas. Confio
en que este informe aliente a los sectores forestal y
agricola, y a otros sectores importantes como los de
la energia, el agua y el desarrollo rural, a trabajar
de manera conjunta para alcanzar los ODS.

it

José Graziano da Silva
Director General de la FAO
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FAPDA
Andlisis de Decisiones de Politicas Alimentarias y
Agricolas

INB

Ingreso Nacional Bruto

INDAP

Instituto de Desarrollo Agropecuario
KCAL

Kilocalorias

oDS

Obijetivos de Desarrollo Sostenible
PIB

Producto Interior Bruto

PPA

Paridad del Poder Adquisitivo
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PSA

Pagos por servicios ambientales

REDD +

Reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal, con inclusién
de la funcién relativa a la conservacién, la gestion
sostenible de los bosques y el aumento de las
existencias forestales de carbono

SINAC ,
Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Costa
Rica)

TND

Dinares tunecinos



CAPITULO 1 .
INTRODUCCION

En el [LZIIT0RN se destaca la importancia de
lograr una agricultura sostenible y alcanzar la
seguridad alimentaria, asi como de detener la
deforestacion. Estas aspiraciones forman parte de
dos de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos en la resolucién titulada
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, en concreto el ODS 2y el
ODS 15. Asimismo, los bosques desempefian una
funcién clave en la consecucién de otros ODS, por
ejemplo, los que abordan la erradicacion de la
pobreza, la proteccién y el restablecimiento de los
ecosistemas relacionados con el agua, el acceso a la
energia sostenible y la lucha contra el cambio
climético. Las medidas relativas a la agricultura, los
bosques y otros usos de la tierra también seran
importantes para cumplir los compromisos
adquiridos por los paises en virtud del Acuerdo de
Paris sobre el cambio climético.

R
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En el [ITJIITTR] se analizan las tendencias en el
cambio del uso de la tierra, centrando la atencién en
la pérdida de bosques a causa de la conversion a

terrenos agricolas y el aumento de la superficie
forestal en tierras destinadas previamente a la
agricultura. Una breve resefia histérica muestra que la
relacion entre el crecimiento de la poblacién, el
aumento de la demanda de terrenos agricolas y la
pérdida de bosques se remonta a miles de afos atrds y
que, en ocasiones, los bosques se han restablecido de
forma natural al aliviarse la presion de la
deforestacion. Hasta finales del siglo XIX la
prevalencia maxima de la deforestacién se registré en
la regién de clima templado, pero actualmente es mds
elevada en la regién de clima tropical. En los tdltimos
anos, la superficie forestal neta se ha incrementado en
la regién templada y se han producido relativamente
pocos cambios en la superficie forestal de las regiones
de clima boreal y subtropical.

En el periodo 2000-2010, se registr6 una pérdida
neta de bosques de 7 millones de hectareas
anuales en los paises tropicales y un aumento neto
de los terrenos agricolas de 6 millones de
hectdreas al afio. La mayor pérdida neta de
bosques y el mayor incremento neto de terrenos
agricolas durante este periodo se produjeron en el
grupo de paises de ingresos bajos, donde las
poblaciones rurales estan aumentando. La
agricultura comercial a gran escala origina
aproximadamente el 40 % de la deforestacion en
los trépicos y los subtrépicos; la agricultura de
subsistencia local, el 33 %; la infraestructura,

el 10 %; la expansién urbana, el 10 %; y la mineria,
el 7 %. Sin embargo, existen variaciones
significativas segun la regién: por ejemplo, la
agricultura comercial origina casi el 70 % de la
deforestacion en América Latina, pero solo un
tercio en Africa, donde la agricultura a pequefia
escala constituye un factor mas significativo de

la deforestacion.

Los factores subyacentes que afectan a la conversién

de los bosques incluyen el crecimiento de la
poblacién y los cambios en los habitos de consumo
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de alimentos; la evolucién del sector agricola (por
ejemplo, cambios en los mercados o mejoras de la
tecnologia e intervenciones activas en materia de
politicas); la seguridad de la tenencia de la tierra; y
la gobernanza del cambio del uso de la tierra.

Las pérdidas de bosques en el periodo 2010-15 (la
mayoria de las cuales se refieren a bosques
naturales) se compensaron parcialmente mediante
una combinacién de expansién natural, a menudo
en terrenos agricolas abandonados (2,2 millones de
hectareas anuales) y establecimiento de bosques
plantados (3,1 millones de hectdreas anuales).

En el [IIITTE] se examinan las maneras en que
los paises abordan el cambio del uso de la tierra del
bosque a la agricultura y viceversa. Influyen las
politicas nacionales, los marcos juridicos, las
inversiones en la agricultura y la actividad forestal,
y los mecanismos institucionales. Las normas, de
hecho, influyen a menudo de forma considerable en
los resultados de las politicas, especialmente cuando
las politicas oficiales no logran proporcionar una
orientaciéon adecuada, se aplican de forma
insuficiente o no se ajustan a las necesidades de las
partes legitimas interesadas.

Un analisis de las politicas nacionales de 35 paises
revel6 que poco menos de la mitad de ellos
abordaban de forma explicita el cambio del uso de la
tierra del bosque a la agricultura y viceversa en sus
principales documentos normativos. Es cada vez mas
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necesario que los paises aborden el cambio del uso
de la tierra en sus politicas nacionales, en particular,
a la luz de acuerdos internacionales recientes como
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.

En las politicas forestales de siete de los paises que
experimentaron una reduccién de la superficie
forestal y un aumento de la superficie agricola
entre 1990 y 2015, se atribuyeron estos cambios a
los siguientes factores: la presién agricola, en
particular el cultivo migratorio, la invasién, el
acaparamiento de tierras y el pastoreo; la
explotacién para obtener productos forestales, en
particular, combustible de madera; y factores
sociales como el crecimiento de la poblacién, la
pobreza y el desarrollo de asentamientos humanos
y de la industria. En estas politicas agricolas
referidas a los bosques, los beneficios que se
citaban con mas frecuencia eran el uso de
productos forestales no maderables para obtener
alimentos y piensos, medidas protectoras de
cultivos y suelos, la fijacién de carbono, beneficios
relacionados con el agua y la agroforesteria.

A pesar de reconocer la importancia de aplicar un
enfoque coordinado y coherente a las politicas de
uso de la tierra, en pocos de los documentos de
politicas examinados se proporcionaba
informacién detallada sobre cémo deberia
realizarse esta tarea. Ademas, solo alrededor de
una cuarta parte de ellos mostraba pruebas claras
de la coordinacién entre los intereses relacionados
con la agricultura y los relativos a los bosques. En
algunos documentos de politicas, incluidos
documentos sobre seguridad alimentaria y
desarrollo nacional, se presentaban buenos
ejemplos de medidas de coordinacién.

Un andlisis de los marcos juridicos mostré la
importancia de reconocer formalmente los
derechos tradicionales basados en el derecho



agrario consuetudinario, especialmente en el caso
de personas vulnerables y dependientes de los
recursos forestales. El andlisis también

proporcioné informacién sobre las disposiciones
juridicas para la conversion de los bosques en
terrenos agricolas y los desafios para la aplicacién
de las mismas.

Un examen de las inversiones en agricultura y
actividad forestal y sus repercusiones en el uso de la
tierra arrojé luz sobre las relaciones entre los
cambios en la cubierta forestal, las inversiones en
agricultura y bosques y la pobreza. En general, las
pérdidas de bosques son mayores en los paises de
ingresos bajos cuando las inversiones en agricultura
y bosques son relativamente bajas. La inversion
publica directa se centra cada vez mas en programas
de protecciéon medioambiental y social y otros
bienes publicos (como la investigacion y el
desarrollo), y se hace un hincapié cada vez mayor en
la creacién de entornos favorables para la inversién
del sector privado. Los planes destinados a
incentivar las inversiones deberian incluir
salvaguardias sociales y medioambientales.

El analisis demostré la importancia de la
ordenacion territorial integrada y los enfoques
participativos con instrumentos como las
evaluaciones de aptitud de la tierra y la debida
consideracion de las opiniones de las partes
interesadas. El marco institucional deberia incluir
organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado, asi como 6rganos gubernamentales. Esta
inclusién ayuda a legitimar las politicas nacionales,
mejorar la gobernanza y la gestién del cambio del
uso de la tierra y promover asociaciones que
aumenten la eficacia de la aplicacién.
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En el se presentan estudios de casos de
siete paises (Chile, Costa Rica, Gambia, Georgia,
Ghana, Tinez y Viet Nam) que demuestran las
oportunidades que existen de mejorar la seguridad
alimentaria al mismo tiempo que se aumenta o
mantiene la cubierta forestal. Todos los paises
estudiados excepto uno lograron un cambio positivo
en el periodo 1990-2015 en dos indicadores de la
seguridad alimentaria (la prevalencia de la
subalimentacién y el nimero de personas
subalimentadas), asi como incrementos de la superficie
forestal. También se seleccionaron estos paises para
proporcionar ejemplos de diferentes regiones y niveles
de ingresos. Tras la relajacién de los criterios de
seleccién originales, se incluy6 un pais de ingresos
bajos (Gambia) en la muestra.

En cada estudio de casos se presenta informacién
sobre el contexto econémico y demogréfico; las
tendencias en la situaciéon respecto de la seguridad
alimentaria, la agricultura y los bosques; los marcos
normativos, juridicos e institucionales; y los factores
clave que contribuyeron a lograr tendencias
positivas en relaciéon con la seguridad alimentaria y
la superficie forestal.

Todos los paises estudiados han experimentado un
crecimiento econémico favorable, que en algunos
casos iba asociado a reformas econémicas
estructurales. En la mayor parte de los estudios de
casos se demostraron los vinculos entre la pobreza y
la inseguridad alimentaria, asi como la importancia de
incluir la erradicacion de la pobreza y la reduccion de



la desigualdad como objetivos clave de las politicas
econdémicas nacionales. En varios estudios de casos se

pone de manifiesto el valor de aplicar un enfoque
equilibrado en los sectores agricola y forestal a la hora
de elaborar politicas e instrumentos de politicas
destinados a lograr avances positivos en el sector
forestal al mismo tiempo que se mejora la seguridad
alimentaria y la productividad agricola. Esos estudios
sugieren que el desarrollo de economias agricolas
abiertas y orientadas al mercado deberfa incluir
salvaguardias sociales y medioambientales
complementarias, por ejemplo, para proteger a los
hogares vulnerables de las repercusiones de las
fluctuaciones de los mercados mundiales y para evitar
danos ambientales derivados de una produccién
agricola més intensiva. Los paises estudiados han
reconocido los grandes beneficios econémicos,
sociales y ambientales de los bosques, incluida su
contribucién a programas mas amplios de desarrollo

sostenible, reduccion de la pobreza y cambio climatico.

Los estudios de casos demuestran la importancia de
utilizar los instrumentos de politicas adecuados para
incrementar la productividad agricola y promover la
gestion forestal sostenible. Para ello, los paises
estudiados han aplicado diversas medidas fiscales,
como incentivos y desgravaciones, asi como
instrumentos de regulacién. Todos los estudios de
casos mostraron la necesidad de aplicar marcos
juridicos e institucionales eficaces, con una tenencia
de la tierra predecible y segura y medidas destinadas
a regular el cambio del uso de la tierra, incluidos
requisitos de realizacién de evaluaciones del impacto
ambiental y proteccién especial para las zonas que la
requieran . También mostraron la importancia de
disponer de financiacion suficiente a través de
inversiones publicas en el sector agricola y en el
sector forestal, asi como programas de desarrollo
rural méds amplios. Las fuentes de financiacién
identificadas en los estudios de casos incluian
presupuestos gubernamentales, mecanismos de
Pago por servicios ambientales (PSA), venta de
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productos procedentes de bosques de propiedad
publica, regalias, derechos de licencia, impuestos a
productos forestales, tasas de exportacion, asistencia
oficial para el desarrollo y, potencialmente, REDD+".
En algunos estudios de casos se indicé que la
transferencia de los derechos de gestién forestal a las
comunidades locales habia ayudado a mejorar los
medios de vida y a fortalecer el apoyo local a la
gestion forestal sostenible. Cuando se transfieren
derechos de gestion es necesario definir claramente
las respectivas funciones y responsabilidades de los
gobiernos y las comunidades locales.

Los estudios de casos demostraron la importancia
de los enfoques integrados del uso de la tierra a
nivel nacional, territorial y local. Algunos ejemplos
de estos enfoques son los planes maestros sobre el
uso de la tierra, la colaboracién entre institutos de
investigacién agricola y forestal y servicios de
extension, la ordenacién de cuencas hidrograficas y
los sistemas agroforestales.

CAPIiTULO 5
HACIA UNA MEJOR
BERNANZA DEL

DE LA
LOS B
Y LA AGRICU

S
TURA

En el (LTI se resumen las conclusiones
extraidas de los capitulos anteriores y se formulan
recomendaciones sobre politicas para una
gobernanza mds adecuada del uso de la tierra
destinada a los bosques y la agricultura.

1 Los siglas "REDD+" hace referencia a la reduccion de las emisiones
debidas a la deforestacién y la degradacién forestal, incluida la funcién
relativa a la conservacion, a la gestién sostenible de los bosques y al
aumento de las existencias forestales de carbono.



MENSAJES CLAVE

1 Para satisfacer la creciente demanda mundial de
alimentos y otros productos procedentes de la tierra

seran necesarios TERRITORIOS ALTAMENTE PRODUCTIVOS

gestionados de forma sostenible.

2 Los bosques desempefan una funcion esencial en el

1. 3 CICLO DEL AGUA, LA CONSERVACION DE LOS SUELOS, LA

\. @® . FUACION DE CARBONO Y LA PROTECCION DE LOS HABITATS,

J ¢ enparticular los de los polinizadores. Su gestién sostenible

i  escrucial para lograr una agricultura sostenible y alcanzar
la seguridad alimentaria.

T ‘ 3 La agricultura sigue siendo el factor méds importante
s . de la deforestacion en el mundo y es urgentemente
necesario promover INTERACCIONES MAS POSITIVAS entre

1::: la agricultura y la actividad forestal.

4 Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
, aprobados por los paises en 2015 son “de caracter
“' INTEGRADO E INDIVISIBLE”. Los progresos hacia la
' agricultura sostenible, la seguridad alimentaria y la
gestion forestal sostenible, elementos bésicos de los ODS,
deberian avanzar en paralelo.
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EL ESTADO DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2016

<4 l: 5 K)\\ 5 Esnecesaria una MAYOR COORDINACION entre las politicas
y~ e ,w, ..f‘ sobre los bosques, la agricultura, la alimentacion, el uso de la
Iy 4y tierray el desarrollo rural. Igualmente importante resulta
F A H " disponer de marcos juridicos claros que rijan el cambio del uso

de la tierra, en particular, sistemas de tenencia de la tierra

FATLE seguros que reconozcan los derechos consuetudinarios tradi-
e A cionales a hacer uso de la tierra y de los productos forestales.

6 Enlas zonas donde la agricultura comercial a gran escala
constituye el principal factor del cambio del uso de la tierra,
sera necesaria una REGULACION EFICAZ DEL CAMBIO, con las
salvaguardias sociales y medioambientales apropiadas. Las
iniciativas de gobernanza privadas, como los sistemas de cer-
tificacién voluntarios y los compromisos para la eliminacién
total de la deforestacion, también tienen un efecto positivo.

7 En los lugares en los que la agricultura de subsistencia
local constituya el principal factor del cambio del uso de la
tierra, se deberian aplicar medidas mas amplias de
MITIGACION DE LA POBREZA Y DE DESARROLLO RURAL, asi
como iniciativas para mejorar la agricultura, la agroforesteria
y otras practicas de uso de la tierra a nivel local.

8 La ORDENACION TERRITORIAL INTEGRADA proporciona
un marco estratégico para equilibrar los usos de la tierra a
escala nacional, subnacional y territorial. Esto deberia incluir
una participacion significativa de los interesados directos a
fin de garantizar la legitimidad de los planes relativos al uso
de la tierra y obtener la aceptacion de los interesados para
aplicar y realizar el seguimiento de dichos planes.

9 La seguridad alimentaria se puede lograr mediante la
INTENSIFICACION DE LA AGRICULTURA y otras medidas, como
sistemas de proteccién social, en lugar de con la expansion
de las zonas agricolas a expensas de los bosques.
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